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        del Distrito Capital para la vigencia fiscal de 2005.

De manera atenta presento un examen que contiene comentarios relacionados con el Proyecto de Presupuesto General del Distrito Capital, referente a la vigencia fiscal del año 2005, que el Gobierno Distrital presentó a consideración del Concejo para el correspondiente estudio y aprobación.  

El análisis parte del presupuesto general, considerando cada uno de los niveles que participan en la ejecución del ingreso el gasto y lo pertinente al Plan de Desarrollo.
Es de anotar que al aprobar un presupuesto sustentado, se da vía a la ejecución de la anualidad del Plan de Desarrollo vigente y de esta forma cumplir las expectativas que tienen los ciudadanos como dueños de los bienes públicos, de allí la importancia de mirar la viabilidad en la concreción de los recursos que garanticen los resultados esperados.

Bajo el panorama anterior, el proyecto de presupuesto anual se observa bien enfocado a pesar de la dificultad real en la consecución de unos recursos de capital en el corto plazo por depender de situaciones externas, realidad que afectaría la financiación del Plan y en últimas su cumplimiento, en caso de que se presenten entorpecimientos en el trámite de ellos.

El Proyecto de Presupuesto Anual del Distrito presentado por la Administración al Concejo de Bogotá es el siguiente:

[image: image1.wmf]NIVEL 

PRESUPUESTO 

2005

% PART.

ADMINISTRACIÓN CENTRAL

5.449.326

72

ESTABLECIMIENTOS PÚBLICOS

1.956.869

26

CONTRALORÍA DE BOGOTÁ

53.405

1

UNIVERSIDAD DISTRITAL 

139.102

2

TOTAL PRESUPUESTO ANUAL

7.598.702

100

FUENTE: Proyecto de Presupuesto

COMPOSICIÓN PROYECTO DE PRESUPUESTO

Millones de Pesos


A continuación se hace un estudio por niveles mediante el cual se analiza la consistencia de los ingresos, los gastos y la inversión pública.

ADMINISTRACIÓN CENTRAL

El proyecto de presupuesto presentado por el gobierno distrital para la vigencia 2005 asciende a $5.4 billones, que equivalen al 8.9% del PIB distrital
, discriminados así:

[image: image2.wmf]FUENTE: Ejecuciones presupuestales 2004 y Proyecto Presupuesto 2005

0

500.000

1.000.000

1.500.000

2.000.000

2.500.000

3.000.000

M

i

l

l

o

n

e

s

 

d

e

 

p

e

s

o

s

Corrientes

Transferencias

Recursos de Capital

sin recursos del

Crédito

Recursos del Crédito

Ingresos Adicionales

PRESUPUESTO DE INGRESOS

2004

2005


[image: image3.wmf]Millones de pesos

CONCEPTO

Ppto Def. a 30 

sep. 2004.

Proyecto Ppto. 

2005

% de 

Partic.

Variación 

2005-2004

INGRESOS

Corrientes

2.239.169,8

2.519.179,7

46,2

12,5

   Tributarios

2.169.646,1

2.439.958,3

44,8

12,5

   No tributarios

69.523,6

79.221,4

1,5

13,9

Transferencias

1.280.976,0

1.328.159,6

24,4

3,7

Recursos De Capital

855.429,4

1.601.986,6

29,4

87,3

   Recursos de Crédito

440.406,5

457.546,8

8,4

3,9

   Excedentes Financieros

318.000,0

448.935,0

8,2

41,2

   Reducción capital empresas

0,0

286.576,2

5,3

N.A

   Otros *

97.022,9

408.928,7

7,5

321,5

Recursos adicionales

31.000,0

0,0

0,0

-100,0

TOTAL INGRESOS

4.406.575,1

5.449.325,9

100,0

23,7

GASTOS

Funcionamiento

859.501,1

901.013,8

16,5

4,8

Servicio De La Deuda

687.080,4

701.571,3

12,9

2,1

Inversión

2.859.993,6

3.846.740,8

70,6

34,5

   Directa

1.488.166,0

1.916.460,5

35,2

28,8

   Transferencias

1.366.512,9

1.894.939,8

34,8

38,7

   Pasivos Exigibles

5.314,7

0,0

0,0

-100,0

   Reservas presupuestales

0,0

35.340,5

0,6

N.A 

TOTAL GASTOS

4.406.575,1

5.449.325,9

100,0

23,7

FUENTE: Ejecuciones presupuestales 2004. Proyecto de presupuesto 2005

ADMINISTRACIÓN CENTRAL
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Consistencia de los Ingresos de la Administración Central

Revisada la sustentación económica que acompaña el proyecto, se observa que el proceso de presupuestación utilizado por la administración en esta vigencia se basa en parámetros concretos, que permiten alcanzar las metas financieras y el logro de los recursos corrientes a través del control a la evasión y a la morosidad disminuyendo los índices de evasión y los niveles de cartera. Esto con el fin de garantizar el superávit primario sin recurrir al incremento de las bases tributarias ni a la creación de nuevos impuestos.

[image: image4.wmf]Millones de Pesos

CONCEPTO

IMPUESTO

SANCIÓN

TOTAL

CONCEPTO

ÍNDICE

Industria y Comercio

122.208

10.645

132.853

Predial Unificado (*)

19,7

Predial Unificado

178.292

19.652

197.944

Industria y Comercio 

(1)

25,0

Impuesto de Vehículos

27,2

Sobretasa a la Gasolina

23,5

             Contraloría Distrital- Evaluación Macrofiscal de

             Ingresos del Distrito 2001-2002

(1)

En

Industria

y

Comercio

el

índice

es

el

promedio

ponderado por actividad.

CARTERA A OCTUBRE 30 DE 2004

Fuente: Dirección de Sistemas e Informática de la Secretaría de Hacienda.

ÍNDICES DE EVASIÓN

Fuente: (*) Dirección de Sistemas e Informática de la SHD


El crecimiento contemplado en las proyecciones de los ingresos tributarios y de las transferencias, están acordes con lo presupuestado en el 2004, dado el nivel de recaudo obtenido a septiembre 30, que indica que puede superar el 100% al cierre de la vigencia fiscal como ha ocurrido en períodos anteriores. 

[image: image5.wmf]CUENTA

 ppto def. 

sep/04

Recaudo a SEP 

30/04

PROYECTO 

PPTO/05

% DE 

PARTIC/04

% VARIAC 

SEP04/04

TRIBUTARIOS

2,169,646

1,821,664.4

2,439,958.3

44.8

12.5

Predial Unificado

508,298

514,355.8

557,288.2

10.2

9.6

Industria, Comercio y Avisos

1,060,622

788,115.5

1,205,858.6

22.1

13.7

Azar y Espectáculos Públicos

691

1,907.5

1,100.0

0.0

59.3

Unificado de Vehículos

123,053

141,648.9

151,294.1

2.8

23.0

Delineación Urbana

19,772

25,661.8

25,034.0

0.5

26.6

Cigarrillos Extranjeros

24,096

14,105.6

17,695.6

0.3

-26.6

Consumo de Cerveza

189,790

140,597.7

201,491.2

3.7

6.2

Sobretasa a la Gasolina

229,325

188,298.8

255,439.0

4.7

11.4

Impuesto a la publicidad exterior

4,000

219.7

757.6

0.0

-81.1

Estampilla universidad Distrital

10,000

6,738.4

24,000.0

0.4

140.0

NO TRIBUTARIOS

69,523.6

61,181.9

79,221.4

1.5

13.9

TRANSFERENCIAS

1,280,976

895,835

1,328,160

24.4

3.7

FUENTE: Ejecuciones presupuestales 2004 y Proyecto presupuesto 2005

COMPARATIVO INGRESOS CORRIENTES 2004-2005

Millones de pesos


Los Recursos de Capital por $1.601.986.6 millones, no son de fácil consecución, quedando cuestionada su predicción, dado que la Administración Distrital estima rentas en las que incluye: (1) reducción de capital de Emgesa, Gas Natural y Codensa por $286.576 millones, recursos que dependen de decisiones externas
 pueden diluir en el tiempo el proceso de obtención de los mismos; (2) excedentes financieros y utilidades de las empresas, por $448.935 millones, rubro sobrestimado a la luz del valor ejecutado a septiembre 30 de 2004 cuando únicamente alcanza el 28% de lo programado; y (3) incremento del 2.063.3% en otros recursos de capital para el cual se programaron $310.515.3 millones, cifra que se explica parcialmente en los $236.000 millones que amparan el 30% de las reservas del 2004, para dar cumplimiento a la norma legal, y $74.515.3 millones que no presentan justificación de origen.

[image: image6.wmf]CUENTA

 ppto def. 

sep/04

Recaudo a sep 

30/04

proyecc dic/04 

Contraloría

PROYECTO 

PPTO/05

VARIAC 

SEP.04/ 

proyec.05

RECURSOS DE CAPITAL

855.429,4

166.835,3

625.841,4

1.601.986,6

87,3

RECURSOS DEL BALANCE

16.500,0

6.124,7

8.000,0

12.500

-24,2

Cancelación de Reservas

7.500,0

1.790,8

3.000,0

7.500

0,0

Venta de Activos

9.000,0

4.333,9

5.000,0

5.000

-44,4

RECURSOS DEL CREDITO

440.406,5

14.842,4

440.406,4

457.546,8

3,9

Interno

315.829,8

14.842,4

315.829,8

0

-100,0

Externo

124.576,6

0,0

124.576,6

457.547

267,3

RENDIMIENTOS POR OPERAC. FINANCIE

62.329,1

55.667,5

62.329,1

82.033

31,6

DIFERENCIAL CAMBIARIO

0,0

-5.455,1

500,7

0

EXCEDEN. FINAN. ESTABLE. PUBLI. EMP.

318.000,0

88.921,7

100.000,0

448.935

41,2

DONACIONES

3.840,0

563,6

3.840,0

3.880

1,1

Reducción capital empresas

0,0

0,0

0,0

286.576,2

OTROS RECURSOS DE CAPITAL

14.353,7

6.170,6

10.765,3

310.515,3

2.063,3

FUENTE: Ejecuciones presupuestale sentidades 2004. Proyecto Presupuesto 2005 SHD

COMPARATIVO  RECURSOS DE CAPITAL 2005-2004

Millones de pesos


La financiación con recursos del crédito, se estima en $457.547 millones, equivalentes al 8.4% del citado proyecto. De la financiación con empréstitos, $83.254 millones hacen parte de un crédito contratado con el Banco Mundial y $374.293 millones están respaldados en el nuevo cupo de endeudamiento por US$600 millones, valor que se encuentra dentro de los parámetros establecidos por la Ley 358 del 1997, como ya lo manifestó el ente de control.

Composición de Gastos

Al comparar los grandes rubros del presupuesto a septiembre de 2004 y el de 2005, se reflejan crecimientos en los gastos de funcionamiento del 4.8%, y en el servicio de la deuda del 2.1%, manteniéndose estables en términos reales; ya que la inflación prevista para el 2005 es del 4.5%.

La Administración Central presenta los gastos de funcionamiento conforme a los lineamientos de ley, por debajo del techo de la misma. Igualmente según cálculos hechos por la Contraloría Distrital, los recursos asignados al Concejo y al ente de control son inferiores al límite establecido por la ley
 .
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Ppto 2004

231,723.8

66,148.6

71,686.9

489,550.7

391.1

859,501.1

Proy. Ppto 2005

245,511.5

67,765.8

79,184.1

508,552.4

0.0

901,013.8

Servi. 

Personale

Gastos 

Generales

Aportes 

Patronale

Transfere

ncias

Pasivos 

Exigibles

Total 

Funciona


Algunos de los rubros que exceden la proyección respecto al IPC
 y contrarios a la política de austeridad predicada son: en Gastos Generales: Dotaciones (61%), Seguros (22%), Capacitación (18.1%), Bienestar (28.3%), Salud ocupacional (45.9%) CADE (24.9%) e Información (16.9%).

Las Transferencias para funcionamiento de los Establecimientos Públicos por $58.782.8 millones, varían en promedio en el 22.8%, pero al interior se presentan incrementos representativos de más del 20% en el IDU, del 207% en el Fondo de Ventas Populares, 30.3% en la Fundación Gilberto Alzate y 50.9% en el Fondo de Vigilancia y Seguridad. 

La Inversión Pública asignada en $3.846.740.7 millones se incrementa el 34.5%, por la incorporación de recursos para la Empresa de Renovación Urbana; nuevas asignaciones para la Universidad Distrital, Secretaría de Educación, Secretaría de Salud, Fondo de Ventas Populares, entre otras, y la inclusión de las transferencias para cubrir las reservas que queden pendientes de pago en el 2004 y que antes no hacían parte del presupuesto. 
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             FUENTE:  Ejecuciones presupuestales  entidades 2004. Proyecto presupuesto 2005  SDH

La distribución de la Inversión Directa en esta vigencia favoreció al Depto Adtivo de Acción Comunal, Secretaría de Gobierno, Veeduría, Depto Adtivo de Planeación y Secretaría General, mientras que se redujo considerablemente los recursos en el Dama, Defensoría del Espacio Público y Servicio Civil.

[image: image9.wmf]Millones de pesos

Entidad

2004

2005

% Variac. 05-04

Sec. Educación

1,099,462.0

1,407,938.0

28.1

D.A.de Bienestar social

168,895.0

227,346.0

34.6

DAMA

97,059.0

72,942.0

-24.8

Sec. Gobierno

15,139.0

54,011.0

256.8

SDH -Despacho

25,369.0

34,747.0

37.0

Planeación 

21,427.0

33,457.0

56.1

Sec. General

20,545.0

32,273.0

57.1

UESP

16,228.0

18,356.0

13.1

Acción Comunal

5,473.0

14,578.0

166.4

Catastro

6,113.0

6,492.0

6.2

Personería

3,500.0

4,000.0

14.3

Veeduría

1,280.0

3,693.0

188.5

Defensoría Espacio Público

5,773.0

3,573.0

-38.1

SDH- Fondo Concejo

1,500.0

2,640.0

76.0

Servicio Civil

1,593.0

416.0

-73.9

TOTAL

1,489,356.0

1,916,462.0

28.7

INVERSIÓN DIRECTA POR ENTIDAD  


FUENTE: Ejecuciones presupuestales entidades 2004. Proyecto presupuesto 2005 SDH
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              FUENTE: Ejecuciones presupuestales entidades 2004. Proyecto presupuesto 2005 SDH

Financiamiento del Presupuesto 

El ingreso corriente estimado en $2.519.179.7 millones cubre en su totalidad el gasto corriente
 por valor de $1.602.585.1 millones, quedando un remanente de  $916.594.6 millones, con el cual se alcanza a financiar el 23.8% de la Inversión.
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ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS Y ENTES AUTONOMOS

Para los Establecimientos Públicos (incluidos Contraloría y Universidad) se proyectó una partida por $2.1 billones que frente al presupuesto de septiembre de 2004 refleja un incremento del 31.5% en términos nominales y del 25.8% considerando una inflación proyectada del 4.5% para el 2005.

Las fuentes de financiación registran variaciones: del 32.0% frente al presupuesto del 2004 y del 45.2% respecto al recaudo proyectado para el año en curso.

[image: image12.wmf]Fuente: Proyecto de Presupuesto 2005 y Estadisticas fiscales Contraloría
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[image: image13.wmf]PRESUPUESTO DE INGRESOS

ESTABLECIMIENTOS PÚBLICOS

Millones de pesos

CONCEPTO

PRESUPUESTO

PROYEC. RECAUDO

PRESUPUESTO

VARIACION %

VARIACION %

2004*

A DIC 2004**

2005

 2005-2004 (1)

2005-2004 (2)

INGRESOS CORRIENTES

333.367,6

310.280,9

366.918,2

10,1

18,3

Multas

65.704,3

66.492,8

58.949,6

-10,3

-11,3

Rentas Contractuales

51.510,9

52.121,7

79.260,7

53,9

52,1

Contribuciones

42.603,1

37.262,8

42.760,2

0,4

14,8

Participaciones

110.975,1

102.467,0

132.877,6

19,7

29,7

Otros No Tributarios

62.574,2

51.936,6

53.070,1

-15,2

2,2

TRANSFERENCIAS

1.093.496,3

917.945,1

1.478.823,4

35,2

61,1

Sistema Gral. Particip.

323.417,5

306.815,4

332.160,2

2,7

8,3

Otras transferencias de la nación

94.941,6

77.919,9

141.360,4

48,9

81,4

Aporte Ordinario

633.639,0

499.458,0

972.385,5

53,5

94,7

   Vigencia 

633.639,0

499.458,0

838.204,5

32,3

67,8

   Vigencia Anterior

0,0

0,0

134.181,0

NA

NA

Iva al servicio de telefonia móvil (3)

0,0

0,0

651,6

NA

NA

Otras Transferencias

41.498,2

33.751,9

32.265,8

-22,2

-4,4

RECURSOS DE CAPITAL

55.877,6

119.375,8

111.127,6

98,9

-6,9

Recursos del Balance

7.693,6

2.138,8

6.354,4

-17,4

197,1

Recursos del Crédito

0,0

0,0

0,0

NA

NA

Rendimientos Oper. Financieras

20.994,7

34.221,3

16.645,4

-20,7

-51,4

Excedentes Financieros

610,0

54.394,0

18.458,4

2.926,0

-66,1

Otros Recursos de Capital

26.579,2

28.621,6

69.669,4

162,1

143,4

TOTAL INGRESOS

1.482.741,4

1.347.601,8

1.956.869,3

32,0

45,2

CONTRALORIA

47.409,3

45.716,1

53.405,2

12,6

16,8

UNIVERSIDAD

104.391,2

98.857,1

139.102,3

33,3

40,7

TOTAL

ESTABLECIMIENTOS

MAS

ENTES AUTONOMOS

1.634.542,0

1.492.175,0

2.149.376,8

31,5

44,0

*Presupuesto 2004 vigente a septiembre 

** Cálculo Proyección Recaudo a diciembre 2004 con base en los promedios de porcentaje de ejecución del período 2001-2003 y ajustes 2004

(1) Variación Presupuesto vigente a septiembre 2004 VS Presupuesto 2005

(2) Variación Proyección Recaudo a Diciembre 2004 VS Presupuesto 2005

(3) ley 788 de 2002

Fuente: Proyecto de Presupuesto 2005 y estadísticas fiscales Contraloría.


Ingresos Corrientes

· Las Rentas Contractuales crecen en 53.9%, derivados de la celebración de convenios interinstitucionales
, que si bien incrementan el valor del ingreso de los Establecimientos Públicos, no representan un mayor recaudo para el Distrito en su conjunto. 

· En Contribuciones no se observa crecimiento debido a dos situaciones: en el IDU no se han aprobado proyectos de nueva valorización y solamente se está recuperando la cartera, y en el Fondo de Vigilancia y Seguridad el nivel de recaudo es bajo en el renglón 5% Contratos de Obra Pública, la modalidad que está siendo usada por los principales contratantes de obra en el Distrito es la Concesión
, como es el caso de Transmilenio, lo que justifica el cálculo realizado por la Administración.

· Las Participaciones se incrementan en 19.7%. Se espera que el ingreso producto de loterías crezca en 154.1%, hecho que no es coherente con el comportamiento experimentado en los últimos años, donde no se han cumplido las expectativas de recaudo por la venta de loterías; la experiencia ha demostrado que las estrategias empresariales no han sido efectivas. El crecimiento de 36.7% en juegos de suerte y azar también se considera alto, dado que la misma administración reconoce que  existe una tendencia a la baja generada por el impacto de la aplicación del Plan de Ordenamiento Territorial que restringe la apertura de locales para el desarrollo de esta actividad. 

Transferencias

Se constituyen en la mayor fuente de ingresos, reflejan un incremento de 35.2%, que en parte se debe a los cambios en la presentación del presupuesto que ahora incluye los reconocimientos de la vigencia anterior. 

En este rubro se destaca lo siguiente:

· El aporte ordinario crece en 32.3%, variación que puede considerarse bastante alta y que al no cumplirse lo previsto, se demandaría un gran esfuerzo del Distrito vía tributos, recursos del crédito y reducciones de capital para garantizar que estas transferencias sean viables. 

· Por otra parte, se espera que se mantengan en un nivel similar los ingresos provenientes del Sistema General de Participaciones para Salud, de acuerdo con los parámetros de la Ley 715.

Recursos de Capital

Su estimativo comparado con el presupuesto vigente a septiembre de 2004 se duplica, sin embargo, se debe tener en cuenta que a esta fecha no habían sido adicionados los Excedentes Financieros del año anterior. En la proyección efectuada por la Contraloría fueron incorporados estos ingresos
, lo que permitió establecer que en el agregado de recursos de capital no hay crecimiento en el 2005. 

· Por Recursos del Crédito no se programó contratación de empréstitos. Se continúa con la política que la Administración Central sea la que maneje el endeudamiento y los Establecimientos los reciban vía aporte ordinario.

· Los Rendimientos Operaciones Financieras que generalmente se ejecutan por encima de la proyección, presentan una disminución del 20.7%. Los Excedentes Financieros registran $18.458 millones y fueron incluidos en el proyecto de presupuesto; lo que indica que no siguieron la política de años anteriores consistente en adicionar la partida en el momento de la certeza de su cuantía, de acuerdo a la distribución que estableciera el CONFIS.

Finalmente, en la Contraloría, su única fuente de financiamiento es el Aporte Ordinario, que crece en 12.6% equivalente en términos reales a 7.8%. El ingreso de la Universidad Distrital muestra aumento del 33.3%, soportado en la incorporación de los recursos por cobro de la estampilla
, en el renglón de aporte ordinario.

En cuanto al Presupuesto de Egresos el proyecto estima un incremento en términos corrientes del 32.0%, pero si se efectúa un paralelo con la proyección de la ejecución calculada por este Ente de Control, en donde se tuvieron en cuenta las modificaciones efectuadas a los diferentes rubros, la variación es de 29.8% que es un salto significativo frente a los últimos dos años.
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ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS 2004-2005 

Millones de pesos

CONCEPTO

PRESUPUESTO

PROYEC. EJEC

PRESUPUESTO

VARIACION %

VARIACION %

2004*

A DIC 2004**

2005

2005-2004 (1)

2005-2004 (2)

FUNCIONAMIENTO

93,030.5

91,668.2

113,882.0

22.4

24.2

Servicios Personales

47,014.6

48,454.2

54,318.6

15.5

12.1

Gastos Generales

30,349.2

28,315.8

40,708.7

34.1

43.8

Aportes Patronales

14,366.0

13,470.5

16,783.4

16.8

24.6

Transferencias

602.5

602.3

1,091.0

81.1

81.1

Pasivos Exigibles

698.2

825.4

980.3

40.4

18.8

DEUDA

13,246.1

12,668.9

3,468.2

-73.8

-72.6

Interna

8,834.0

8,256.8

3,468.2

-60.7

-58.0

Externa

4,412.1

4,412.1

0.0

-100.0

-100.0

INVERSION

1,376,464.9

1,403,295.2

1,839,519.0

33.6

31.1

Directa

1,326,720.7

1,365,065.5

1,603,198.8

20.8

17.4

Transferencias p/inversión

2,982.1

2,971.2

2,789.7

-6.5

-6.1

Pasivos exigibles

46,762.0

35,258.6

99,349.5

112.5

181.8

Reservas Presupuestales

0.0

0.0

134,181.0

NA

NA

TOTAL GASTOS E INVERSION

1,482,741.4

1,507,632.3

1,956,869.3

32.0

29.8

CONTRALORIA

47,409.3

46,750.9

53,405.2

12.6

14.2

UNIVERSIDAD

104,391.2

100,670.1

139,102.3

33.3

38.2

TOTAL

ESTABLECIMIENTOS

MAS

ENTES AUTONOMOS

1,634,542.0

1,655,053.3

2,149,376.8

31.5

29.9

Fuente: Proyecto de Presupuesto 2005 y estadisticas fiscales Contraloria

*Presupuesto 2004 vigente a septiembre 

** Cálculo Proyección Recaudo a diciembre 2004 con base en los promedios de porcentaje de ejecución del período 2001-2003 y ajustes 2004

(1) Variación Presupuesto vigente a septiembre 2004 VS Presupuesto 2005

(2) Variación Proyección Recaudo a Diciembre 2004 VS Presupuesto 2005
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Gastos de Funcionamiento 

Para este grupo se espera un aumento del 22.4%, situación que revierte la tendencia hacia la baja que se venía presentando en cumplimiento de la política de austeridad, como se puede observar en la gráfica siguiente.
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El aumento que presenta el presupuesto de gastos de funcionamiento para el año 2005 se debe a:

· Los Servicios Personales crecen en 15.5%, aumento influenciado básicamente por los rubros de: remuneración por servicios técnicos (personal contratado por prestación de servicios) 14.9% y la prima de navidad 25.8%. Frente a la proyección de la ejecución el aumento es del 12.1% teniendo en cuenta las adiciones autorizadas por el Concejo
. No obstante sigue siendo alto frente a la inflación proyectada.

· Los Gastos Generales crecen en 34.1%, especialmente en partidas como: programas y convenios institucionales 1.205.1%, arrendamientos 668.1%, información 339.3%, impresos y publicaciones 59.3% y capacitación 37%, renglones que no presentan justificación en la exposición de motivos.

· Por su parte, los Aportes Patronales crecen en 16.8%, derivado de aumentos en las partidas asignadas a pensiones y salud.

Servicio de la Deuda 

Este componente continúa decreciendo, para la vigencia de 2005 se reduce en 73.8%. No se programó deuda externa, dado que el Fondo de Vigilancia y Seguridad culmina en 2004 sus obligaciones y la interna, que corresponde al IDU, registra una disminución del 60.7%, se ha venido cancelando la de vigencias anteriores y no se ha contratado de manera directa nuevos créditos.

Inversión 

Se incrementa en el 33.6%, que en términos reales equivale al 27.9%. En inversión directa se refleja un crecimiento del 20.8%, dentro de la cual se destaca:

· El Fondo Financiero Distrital de Salud concentra el 57.4% de la Inversión Directa de los Establecimientos Públicos y presenta una variación del 39.1% en este rubro. Se resalta el proyecto Universalización de la atención integral en salud con enfoque familiar y comunitario que corresponde al 92.0% de la inversión de esta entidad

· El IDU presupuesta Inversión Directa por $270.805.8 millones, 7.3% menos que el año 2004, como consecuencia del decrecimiento en las fuentes de financiamiento, principalmente contribuciones.

· El Fondatt muestra un crecimiento del 13.2% en la Directa, sustentado en posibles aumentos en contribución por semaforización y transferencias aporte ordinario.
· El IDRD presenta en la Inversión una disminución del 7.7%, producto del recorte en el Aporte Ordinario del Distrito.
En relación con los egresos de los entes autónomos, la Contraloría presenta en sus Gastos de Funcionamiento un incremento de 6.2%, sin embargo, la partida estimada es inferior al tope establecido en la Ley de Ajuste Fiscal, que según cálculos ascendería a $55.310 millones. En la Universidad se resalta el hecho de que la Inversión muestra un incremento significativo 1.330.7%, producto del traslado de los recursos de la estampilla
 
INVERSIÓN DEL DISTRITO

La Inversión del Presupuesto General del Distrito para la vigencia de 2005 se programó en $7.5 billones, de este total corresponden al presupuesto anual $5.7 billones y a las Empresas Industriales y Comerciales y Sociedades y Empresas Sociales del Estado $1.8 billones.

Del Presupuesto General Distrital, la inversión pública proyectada representa el 69%, levemente superior en 1% a la estimada para el año 2004. Es decir, en este caso concreto el proyecto de presupuesto en lo atinente a inversión no es tan ambicioso.
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Es de aclarar que, el total del Presupuesto Distrital que aparece en la columna dos ($7.2 billones) difiere del comentado, en razón a que en el Plan de Desarrollo la Administración no involucró a las Empresas Sociales del Estado, cuya inversión asciende a $337.6 millones.

La inversión pública de Bogotá se realiza a través del Presupuesto General del Distrito, que incluye el Presupuesto Anual que abarca la Administración Central y los Establecimientos Públicos y la parte correspondiente a las Empresas Industriales y Comerciales y Sociedades y Empresas Sociales del Estado.

Para la inversión del presupuesto anual se ha estimado aplicar el 79% del valor total del proyecto, distribuidos así: Administración Central 67% y Establecimientos Públicos
 33%.

Dentro del Presupuesto Anual la Inversión Directa contempla una partida por $3.555.978.7 millones, de los cuales la Administración Central asume $1.916.460.4 millones y los Establecimientos Públicos $1.639.517.6 millones, equivalentes al 53.9% y 46.1%, respectivamente. La diferencia es inversión indirecta y reservas. Por norma legal el Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI) solamente se elabora para esta parte de la inversión. 

Evaluación de la Inversión en los Planes de Desarrollo

El cumplimiento de los programas y proyectos previstos en los planes de desarrollo de cada administración se consolidan en el presupuesto distrital de cada período fiscal. 
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4.060.406,0

100,0%

5.177.919,6

Ppto. Asignado

2.182.447,6

53,7

7.199.506,0

Inversión Anual 

5.722.793,8
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1.964.202,8
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Fuente: Planes de Desarrollo, Ejecuciones Pptales Dirección Economía y F. C.B  y Proyecto de Presupuesto.
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En la presente vigencia se armonizaron los planes de desarrollo “Bogotá para Vivir Todos del Mismo Lado” y “Bogotá Sin Indiferencia” con asignación de recursos para la financiación de cada uno de los proyectos que se definieron. Esta articulación entre los dos planes se puede observar en la parte superior del cuadro precedente. 

Para “Bogotá Sin Indiferencia”
, en el primer periodo (2004) se programaron $4.060.406.0 millones, de los cuales se apropiaron presupuestalmente $2.182.447.0 millones; entre lo previsto y lo asignado hay desfase del 46.2%.

El proyecto de inversión 2005 por $5.722.793.0 millones, contribuiría a cubrir parte de este, toda vez que es mayor a lo programado en el Plan de Desarrollo para la Administración Central y los Establecimientos Públicos.

Inversión Presupuesto Anual 

Las fuentes que soportan la inversión anual para el 2005, reflejan un incremento del 36% respecto al año anterior; variación justificada principalmente por el aumento significativo en el rubro Otros Ingresos del Distrito con un 175% y los Ingresos Corrientes con 33%, sin desconocer la importancia de las transferencias de la Nación en el financiamiento de la inversión.

Existen dos fuentes financieras correspondientes al monto de inversión pública que no están garantizadas, pues dependen de situaciones exógenas a la administración distrital, como son: la reducción de capital de empresas y parte de los recursos del crédito, como se explicó en la primera parte del documento.

Destinación de la Inversión

La inversión directa por vía del presupuesto anual asciende a $3.555.978.7 millones, de los cuales las entidades del nivel central asumen $1.916.460.5 y los Establecimientos Públicos
 $1.639.518.2 millones. Canalizada en un 75% a atender los proyectos que están clasificados dentro del Eje Social. 

La distribución por sectores de la inversión directa se observa en el siguiente gráfico.
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Adicionalmente, este rubro se complementa con inversión indirecta en cuantía de $871.232.2 millones, distribuidos así: 11.4% para cubrir pasivos exigibles; 27.2% para cancelación de reservas y el 61.4% para efectuar transferencias a Entes del orden Distrital, Regional y Nacional.

A pesar de que las Empresas Industriales y Comerciales y Sociedades y las ESES Distritales no hacen parte del Proyecto de Presupuesto Anual 2005, se hace un breve comentario al respecto.

EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES Y SOCIEDADES

El presupuesto aprobado por el CONFIS para la vigencia 2005 de las Empresas Industriales y Comerciales del Distrito
 asciende a $2.9 billones con un incremento del 28.2% con relación al año anterior. Entra en operación la Empresa Aguas de Bogotá S.A. y se impulsa el funcionamiento de Renovación Urbana, entidad que recibió asignación presupuestal a partir del 14 de Julio de 2004. 
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EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES

Millones de Pesos

CONCEPTO

PRESUPUESTO

PARTIC.

PRESUPUESTO

PARTIC.

VARIACION %

2004*

%

2005

%

 2005-2004 

Disponibilidad Inicial

367,762.7

16.4

539,663.2

18.8

46.7

Ingresos Corrientes

1,124,122.6

50.3

1,049,117.9

36.6

-6.7

Transferencias

500,796.9

22.4

536,653.1

18.7

7.2

Recursos de Capital

243,984.9

10.9

740,985.9

25.9

203.7

Total Ingresos

2,236,667.1

100.0

2,866,420.1

100.0

28.2

Funcionamiento

443,998.1

19.9

544,275.3

19.0

22.6

Gastos de Operación Comerc.

193,330.0

8.6

241,463.1

8.4

24.9

Servicio de la Deuda

185,035.0

8.3

601,600.7

21.0

225.1

Inversión

1,413,940.3

63.2

1,476,712.2

51.5

4.4

Disponibilidad Final

363.7

0.0

2,368.9

0.1

551.4

Total Egresos

2,236,667.1

100.0

2,866,420.1

100.0

28.2

FUENTE: Estadísticas Fiscales 2004 y Presupuesto aprobado 2005.

* Presupuesto vigente a septiembre de 2004


Los Ingresos Corrientes se constituyen en la principal fuente de financiación dada la naturaleza de estas entidades. Este renglón muestra un decrecimiento del 6.7%, originado en la EAAB, producto de las disposiciones establecidas respecto al sistema tarifario
. Metrovivienda y Transmilenio tienen incrementos importantes del 87.9% y 50.3%, en el primer caso obedece a la reactivación de proyectos de vivienda y en el segundo por la expansión del sistema. En Canal Capital y Lotería de Bogotá sus aumentos apenas sobrepasan en dos puntos la inflación proyectada.

Las Transferencias se mantienen y los Recursos de Capital se incrementan en 203.7%. La Empresa de Acueducto y Alcantarillado, requiere recursos para atender compromisos como el pago de bonos emitidos que tienen vencimiento en 2005, para lo cual ya tienen créditos suscritos con Findeter y se espera gestionar con la Banca Multilateral para atender este pasivo. Esta operación genera aumentos notorios en los Recursos de Capital y en el Servicio de la Deuda de la EAAB.

La Inversión en conjunto no muestra crecimiento en términos reales, a pesar del inicio de operación de nuevas entidades, mientras que los gastos de Funcionamiento y de Operación Comercial se incrementan, excepto en la Lotería.

En el siguiente cuadro se muestran las variaciones en el presupuesto de cada una de las empresas.
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Millones de pesos

CONCEPTO

PRESUPUESTO

% PARTIC.

PRESUPUESTO

% PARTIC.

VARIACION %

2004*

2005

2005-2004

EAAB

1,581,630.8

70.7

2,208,822.1

77.1

39.7

AGUAS DE BOGOTÁ

0.0

0.0

19,972.7

0.7

NA

LOTERÍA DE BOGOTÁ

114,632.3

5.1

125,502.9

4.4

9.5

CANAL CAPITAL

9,194.5

0.4

9,172.9

0.3

-0.2

METROVIVIENDA

41,671.2

1.9

68,889.7

2.4

65.3

TRANSMILENIO

488,388.3

21.8

426,459.8

14.9

-12.7

RENOVACIÓN URBANA

1,150.0

0.1

7,600.0

0.3

560.9

EMPRESAS INDUST. Y CIAL

2,236,667.1

100.0

2,866,420.1

100.0

28.2

FUENTE: Estadísticas Fiscales 2004 y Presupuesto aprobado 2005.

*A septiembre de 2004


EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO

El proyecto de presupuesto de estas Empresas aprobado por el CONFIS para el año 2005 es de $467.550.2 millones, con un crecimiento de apenas el 2.4%, es decir que a pesos constantes decrece en 2%.

El incremento en la inversión del Fondo Financiero Distrital de Salud no se refleja en un mayor presupuesto para los hospitales como se demuestra al comparar el proyecto presentado al Concejo y el vigente del presente año.
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EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO

Millones de Pesos

CONCEPTO

PRESUPUESTO

PARTIC.

PRESUPUESTO

PARTIC.

VARIACION %

2004

%

2005

%

 2005-2004 

Disponibilidad Inicial

24,189.6

5.3

1,200.0

0.3

-95.0

Ingresos Corrientes

430,973.5

94.4

464,917.8

99.4

7.9

Transferencias

820.4

0.2

0.0

0.0

-100.0

Recursos de Capital

603.0

0.1

1,432.4

0.3

137.5

Total Ingresos

456,586.5

100.0

467,550.2

100.0

2.4

Funcionamiento

126,954.9

27.8

129,905.2

27.8

2.3

Inversión

325,997.8

71.4

337,644.9

72.2

3.6

Disponibilidad Final

3,633.8

0.8

0.0

0.0

-100.0

Total Egresos

456,586.5

100.0

467,550.2

100.0

2.4

Fuente: Estadísticas Fiscales 2004 y Presupuesto aprobado 2005.


Una vez terminado el estudio se puede concluir que el Proyecto de Presupuesto 2005 presentado por la Administración es coherente con la realidad económica de la ciudad, los crecimientos registrados en los ingresos  y los gastos son moderados. Se observó que la Administración está dando cumplimiento al ajuste fiscal, sin embargo es necesario que se aclaren  algunas partidas que reflejan aumentos significativos, como es el caso de algunos rubros de gastos generales que presentan un aumento superior al IPC.

En espera que el análisis presentado dentro de la función misional de la Contraloría contribuya al ejercicio del control político por parte del Concejo Distrital en la toma de la mejor decisión en beneficio del progreso y desarrollo de Bogotá y del mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos, y de la Administración para llamar la atención sobre las debilidades que deben tenerse en cuenta para superar las dificultades en el propósito de cumplir con la ejecución del Plan de Desarrollo actual.

Atentamente,



ÓSCAR GONZÁLEZ ARANA



Contralor de Bogotá, D.C.

� PIB Distrital proyectado para el 2005 por la SDH = $60.964.753 millones


� Autorizaciones de la Superintendencia de Sociedades y Aprobación del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.


� Límite de gastos para el Concejo de Bogotá y Contraloría Distrital $37.308 millones y $55.310 millones respectivamente.


� IPC para 2005= 4.5%


�Gasto corriente: Definido como  los recursos asignados al pago de los gastos de Funcionamiento y el  Servicio de la deuda.


� Convenios de Cofinanciación con las JAL.


� De acuerdo con el  parágrafo del artículo 120 de la Ley 418 de 1997 las concesiones no causan este tipo de contribución.


� Según Acuerdo 129 del 5 de noviembre de 2004.


� El traslado de estos recursos está sujeto al cumplimiento del plan de desempeño.


� El Concejo de Bogotá autorizó a la Secretaria de Hacienda trasladar $5.180 millones a los Establecimientos Públicos, para cubrir las obligaciones laborales que se originen  a diciembre 31 de 2004. 


� Acuerdo No. 53 del 10 de enero de 2002.


� Incluye Contraloría de Bogotá y Universidad Distrital.


� Plan plurianual de inversiones 2004 


� Incluye Contraloría y Universidad Distrital


� No incluye la Empresa de Telecomunicaciones de Bogotá


� Comisión de Regulación de Agua Potable y Saneamiento Básico, Resolución 287 del 25 de mayo de 2004.
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admón central

		

		ADMINISTRACIÓN CENTRAL

								Millones de pesos

		CONCEPTO		Ppto Def. a 30 sep. 2004.		Proyecto Ppto. 2005		Variación 2005-2004

		INGRESOS

		Corrientes		2,239,169.8		2,519,179.7		12.5

		Tributarios		2,169,646.1		2,439,958.3		12.5

		No tributarios		69,523.6		79,221.4		13.9

		Transferencias		1,280,976.0		1,328,159.6		3.7

		Nación		1,230,663.7		1,316,292.1		7.0

		E. Distritales		32,935.0		1,500.0		-95.4

		Otras		17,377.3		10,367.4		-40.3

		Recursos De Capital		855,429.4		1,601,986.6		87.3

		Recursos de Crédito		440,406.5		457,546.8		3.9				236311.8

		Excedentes Financieros		318,000.0		448,935.0		41.2				0.061431693

		Reducción capital empresas		0.0		286,576.2		N.A				6.1431693032

		Otros *		97,022.9		408,928.7		321.5

		Recursos adicionales		31,000.0		0.0		-100.0

		TOTAL INGRESOS		4,406,575.1		5,449,325.9		23.7

		GASTOS		Ppto Def. a 30 sep.2004.		Proyecto Ppto. 2005		Variación 2005-2004

		GASTOS

		Funcionamiento		859,501.1		901,013.8		4.8

		Servicios Personales		231,723.8		245,511.5		6.0

		Gastos Generales		66,148.6		67,765.8		2.4

		Aportes Patronales		71,686.9		79,184.1		10.5

		Transferencias		489,550.7		508,552.4		3.9

		Pasivos exigibles		391.1		0.0		-100.0

		Servicio De La Deuda		687,080.4		701,571.3		2.1

		Deuda		568,111.1		588,500.1		3.6

		Interna		280,463.2		372,372.3		32.8

		Externa		287,647.9		216,127.8		-24.9

		Transferencias		19,943.7		8,424.4		-57.8

		Bonos Pensionales		90,000.0		91,350.0		1.5

		Fonpet		6,025.6		6,296.8		4.5

		Pasivos contingentes		3,000.0		7,000.0		133.3

		Inversión		2,859,993.6		3,846,740.8		34.5

		Directa		1,488,166.0		1,916,460.5		28.8

		Transferencias		1,366,512.9		1,894,939.8		38.7

		Pasivos Exigibles		5,314.7		0.0		-100.0

		Reservas presupuestales		0.0		35,340.5		N.A

		TOTAL GASTOS		4,406,575.1		5,449,325.9		23.7

		* Otros Recursos de capital: incluye Recursos del balance, rendimientos por operaciones financieras, donaciones y otros recursos de capital

		FUENTE: Ejecuciones presupuestales 2004. Proyecto de presupuesto 2005





estapublicos con uyc

		

		ESTABLECIMIENTOS PÚBLICOS

								Millones de pesos

		INGRESOS		Ppto Def. a 30 sep. 2004		Proyecto Ppto. 2005		Variación 2005-2004

		Corrientes		346,958.7		381,491.2		10.0

		No tributarios		346,958.7		381,491.2		10.0		14,573,012,231.0

		Transferencias		1,215,392.4		1,653,475.1		36.0

		Nación		98,344.1		156,908.2		59.6

		Admón Central		1,108,340.7		1,484,823.6		34.0		121,246,471,416

		Otras		8,707.5		11,743.3		34.9		14,662,857,891		106,583,613,525

		Recursos De Capital		58,292.4		114,410.5		96.3

		Excedentes Financieros		820.6		18,458.4		2,149.3

		Rendimientos por operaciones financieras		20,994.7		16,645.4		-20.7

		Otros		36,477.1		79,306.7		117.4		3,282,841,422

		TOTAL INGRESOS		1,620,643.5		2,149,376.8		32.6

										6,027,218.6		7,598,702.7

		GASTOS		Ppto Def. a 30 sep.2004.		Proyecto Ppto. 2005		Variación 2005-2004

		Funcionamiento		93,030.5		113,882.0		22.4

		Servicios Personales		47,014.6		54,318.6		15.5

		Gastos Generales		30,349.2		40,708.7		34.1

		Aportes Patronales		14,366.0		16,783.4		16.8

		Transferencias		602.5		1,091.0		81.1

		Pasivos exigibles		698.2		980.3		40.4

		Servicio De La Deuda		13,246.1		3,468.2		-73.8

		Interna		8,834.0		3,468.2		-60.7

		Externa		4,412.1		0.0		-100.0

		Inversión		1,376,464.9		1,839,519.0		33.6

		Directa		1,326,720.7		1,603,198.8		20.8

		Transferencias		2,982.1		2,789.7		-6.5

		Pasivos Exigibles		46,762.0		99,349.5		112.5

		Reservas presupuestales		0.0		134,181.0		N.A

		TOTAL GASTOS		1,482,741.4		1,956,869.3		32.0





estapub sin uyc

		

		ESTABLECIMIENTOS PÚBLICOS

								Millones de pesos

		INGRESOS		Ppto Def. a 30 sep. 2004		Proyecto Ppto. 2005		Variación 2005-2004

		Corrientes		333,367.6		366,918.2		10.1

		No tributarios		333,367.6		366,918.2		10.1

		Transferencias		1,093,496.3		1,478,823.4		35.2

		Nación		98,344.1		142,245.4		44.6

		Admón Central		986,444.6		1,324,834.8		34.3

		Otras		8,707.5		11,743.3		34.9

		Recursos De Capital		55,877.6		111,127.6		98.9

		Excedentes Financieros		610.0		18,458.4		2,926.0

		Rendimientos por operaciones financieras		20,994.7		16,645.4		-20.7

		Otros		34,272.9		76,023.8		121.8

		TOTAL INGRESOS		1,482,741.4		1,956,869.3		32.0

		GASTOS		Ppto Def. a 30 sep.2004.		Proyecto Ppto. 2005		Variación 2005-2004

		Funcionamiento		93,030.5		113,882.0		22.4

		Servicios Personales		47,014.6		54,318.6		15.5

		Gastos Generales		30,349.2		40,708.7		34.1

		Aportes Patronales		14,366.0		16,783.4		16.8

		Transferencias		602.5		1,091.0		81.1

		Pasivos exigibles		698.2		980.3		40.4

		Servicio De La Deuda		13,246.1		3,468.2		-73.8

		Interna		8,834.0		3,468.2		-60.7

		Externa		4,412.1		0.0		-100.0

		Inversión		1,376,464.9		1,839,519.0		33.6

		Directa		1,326,720.7		1,603,198.8		20.8

		Transferencias		2,982.1		2,789.7		-6.5

		Pasivos Exigibles		46,762.0		99,349.5		112.5

		Reservas presupuestales		0.0		134,181.0		N.A

		TOTAL GASTOS		1,482,741.4		1,956,869.3		32.0
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INVERSIÓN

		

		INVERSIÓN  PRESUPUESTO ADMON CENTRAL																										INVERSIÓN DIRECTA POR ENTIDAD

																																		Millones de pesos

																												Entidad		2004		2005		% Variac. 05-04

				2004		2005																						Sec. Educación		1,099,462.0		1,407,938.0		28.1

		Sec. Educación		1099462		1,407,938.0																						D.A.de Bienestar social		168,895.0		227,346.0		34.6

		D.A.de Bienestar social		168895		227,346.0																						DAMA		97,059.0		72,942.0		-24.8

		DAMA		97059		72,942.0																						Sec. Gobierno		15,139.0		54,011.0		256.8

		Sec. Gobierno		15139		54,011.0																						SDH -Despacho		25,369.0		34,747.0		37.0

		SDH -Despacho		25369		34,747.0																						Planeación		21,427.0		33,457.0		56.1

		Planeación		21427		33,457.0																						Sec. General		20,545.0		32,273.0		57.1

		Sec. General		20545		32,273.0																						UESP		16,228.0		18,356.0		13.1

		UESP		16228		18,356.0																						Acción Comunal		5,473.0		14,578.0		166.4

		Acción Comunal		5473		14,578.0																						Catastro		6,113.0		6,492.0		6.2

		Catastro		6113		6,492.0																						Personería		3,500.0		4,000.0		14.3

		Personería		3500		4,000.0																						Veeduría		1,280.0		3,693.0		188.5

		Veeduría		1280		3,693.0																						Defensoría Espacio Público		5,773.0		3,573.0		-38.1

		Defensoría Espacio Público		5773		3,573.0																						SDH- Fondo Concejo		1,500.0		2,640.0		76.0

		SDH- Fondo Concejo		1500		2,640.0																						Servicio Civil		1,593.0		416.0		-73.9

		Servicio Civil		1593		416.0																						TOTAL		1,489,356.0		1,916,462.0		28.7

						1,916,462.0





INVERSIÓN

		



INVERSION DIRECTA  DE LA ADMINISTRACIÓN CENTRAL POR ENTIDADES 2005
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iNG CTES LIBRE DEST.05

		Cuadro 16

		INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACIÓN

				Millones de pesos

		CONCEPTO		Proyecto 2005

		1. INGRESOS CORRIENTES		2,429,180

		Tributarios		2,349,958

		No tributarios		79,221

		2. INGRESOS DE DESTINACIÓN ESPECÍFICA		628,940

		Sobretasa a la gasolina y al ACPM (1)		269,593

		Partic. Fondos de Desarrollo Local (10.0% Ing. ctes) (2)		217,374

		Recursos FOPAE (0.5% Tributarios) (3)		11,750

		Recursos CAR (7.5% Predial) (4)		41,797

		Recursos DAMA (7.5% Predial) (5)		41,797

		Azar y Espe. - Inversión IDRD y Fondo de Vigilancia (6)		1,100

		Impuesto de registro - Fonpet (20.0%) (7)		6,297

		Sistema General de Parques (1% ICA) (8)		12,059

		IVA Cedido de Licores (100%)  - IDRD  (9)		523

		IVA al Servicio de la Telefonía Móvil (100%)-FVS (10)		652

		Plusvalía (12)		2,000

		Estampilla Universidad Distrital (11)		24,000

		3. INGRESOS DE LIBRE DESTINACIÓN (1)		1,800,240

		(1) Artículo 3, Acuerdo 21 de 1995; Art. 2, Acuerdo 23 de 1997; Art. 2, Acuerdo 4 de 1998 y Artículo 1, Acuerdo 42 de 1999.

		(2) Artículo 89, Decreto Ley 1421 de 1993

		(3) Artículo 2, Acuerdo 11 de 1987

		(4) Artículo 44, Ley 99 de 1993

		(5) Artículo 44, Ley 99 de 1993

		(6) Artículo 11, Acuerdo 28 de 1992 y Artículo 77 Ley 181 de 1995

		(7) Artículo 2 , ley 549 de 1999

		(8) Acuerdo

		(9) y (10) Ley 788 de 2002

		(11) Ley 648 de 2001, Acuerdo 53 de 2002 y Decreto 043 de 2002

		(12) Acuerdo 18 de 2003

		FUENTE: S.H.D. - Dirección Distrital de Presupuesto.

		TOPES APLICACIÓN LEY 617/00

		ENTIDAD		TOPES  2003

		ADMINISTRACIÓN CENTRAL  (2) = 50% de (1)		900,120

		CONCEJO   (3)		37,308

		3640 SMLV ($358.000.oo)		1,303

		Ingresos corrientes de libre destinación  X 2%		36,005

		CONTRALORIA   (4)		55,310

		3640 SMLV ($358.000.oo)		1,303

		Ingesos corrientes de libre destinación X 3%		54,007

		Cuadro 17

		CUMPLIMIENTO DE LA LEY DE AJUSTE FISCAL

		Millones de pesos

		CONCEPTO		EJECUCIÓN  2003

		ADMINISTRACIÓN CENTRAL

		Total Funcionamiento		901,014

		menos		91,545

		Indemnizaciones Admón Central		54

		Sentencias Judiciales Admón Central menos Fondo Cuenta Concejo		5,060

		Concejo y Fondo Cuenta Concejo (Total gastos)		38,025

		Contraloría (Total Gastos)		48,405

		TOTAL FUNCIONAMIENTO (5)		809,469

		Diferencia con tope Ley 617/00  (6) =(2) - (5)		90,651

		% cumplimiento respecto al tope de aplicación Ley 617/2000		89.9%

		CONCEJO

		Total Funcionamiento		35,385.0

		menos		106.0

		Indemnizaciones		0.0

		Sentencias Judiciales		106.0

		Total (8)		35,279.0

		Diferencia con tope Ley 617/00  (9) =(3) - (8)		2,028.9

		% cumplimiento respecto al tope de aplicación Ley 617/2000		94.6%

		CONTRALORIA

		Total Funcionamiento		48,405

		menos		487

		Indemnizaciones		104

		Sentencias Judiciales		383

		Total (12)		47,918

		Diferencia con tope Ley 617/00  (13) =(4) - (12)		7,392

		% cumplimiento respecto al tope de aplicación Ley 617/2000		86.6%

		FUENTE: S.H.D. - Dirección Distrital de Presupuesto.





res pptal y fiscal

				RESULTADO PPTAL														SITUACIÓN FISCAL

		Concepto		2002		2003		2004		2005						2002		2003		2004		2005

		Ingresos		3,494,480.0		4,050,814.0		4,474,995.0				(+)		Fondos disponibles (1)		419,055.0		907,071.0		497,648.0

		Gastos		3,369,068.0		3,943,425.0		4,281,077.0				(-)		Recursos de terceros y destinación específ		-111,747.0		-147,347.0		0.0

				125,412.0		107,389.0		193,918.0				(-)		Cuentas por pagar		-54,195.0		-24,637.0		-36,113.0

												(-)		Reservas pptales		-604,124.0		-994,922.0		-722,266.0

												(-)		total exigibilidades  (2)		-770,066.0		-1,166,906.0		-758,379.0

				3,494,480.0		4,064,264.0						(=)		Saldo a financiar (3)= (1)+(2)		-351,011.0		-259,835.0		-260,731.0

				3,369,068.0								(+)		Reconocimientos (4)		351,011.0		259,835.0		260,731.0

				125,412.0								(+)		Transferencia Nación		4,733.0		1,751.0		0.0

												(+)		Recursos del Crédito (contratado)		104,636.0		112,277.0		126,438.0

												(+)		Crédito  Autorizado		144,737.0		135,322.0		134,293.0

												(+)		Otos reconocimientos		2,339.0		5,659.0		0.0

												(+)		Otros recursos de capital		94,566.0		4,826.0		0.0

												(=)		Situación fiscal (5)=(3)+(4)		0.0		0.0		0.0

																						0.4





ppto anual

		Inversion Presupuesto Anual 2005

												Millones de pesos

		Concepto		Total		Admón Central		Estapúblicos.P		Contraloría		Univ. Distrital.

		INVERSIÓN		$5,722,794		3,846,740.8		1,839,518.5		5,000.0		31,535.0

		Directa		$3,555,979		1,916,460.5		1,603,198.8		5,000.0		31,319.4

		Transferencias		$1,897,945		1,894,939.8		2,789.7				215.6

		Pasivos Exigibles		$99,349		0.0		99,349.0								535,570.8

		Reservas Pptales		$169,522		35,340.5		134,181.0								99,349.5

																236,312.0

																871,232.3

		PPRESUPUESTO GASTOS PPTO ANUAL 2005

												Millones de pesos

		Concepto		Total		Admón Central		Estapúblicos.P		Contraloría		Univ. Distrital.

		Funcionamiento		$1,170,868		901,013.8		113,882.0		48,405.2		107,567.4		269,854.7

		servicio de la deuda		$705,040		701,571.3		3,468.2		0.0		0.0		3,468.2

		Inversión		$5,722,795		3,846,740.8		1,839,519.0		5,000.0		31,534.9		1,876,053.9

		Total		$7,598,703		5,449,325.9		1,956,869.2		53,405.2		139,102.3		2,149,376.8

		Ingresos Corrientes		$2,900,671		2,519,180		366,918				14,573		381,491

		Transferencias		$2,981,635		1,328,160		1,478,823		53,405		121,246		1,653,475

		Recursos de Capital		$1,716,397		1,601,987		111,128				3,283		114,410

				$7,598,703		5,449,326		1,956,869		53,405		139,102		2,149,377

		1,601,986.6		3,880.7		323,015.0		1,601,986.0

				11		5		6

				2005				2004

		EDUCACION		$1,440,952		40.5%		$1,103,382		39.1%				30.6%

		SALUD		$920,412		25.9%		$661,627		23.5%				39.1%

		MOVILIDAD Y ESPACIO PUBLICO		$411,708		11.6%		$413,974		14.7%				-0.5%

		BIENESTAR		$295,704		8.3%		$214,125		7.6%				38.1%

		HABITAT		$137,549		3.9%		$148,212		5.3%				-7.2%

		GOBIERNO		$126,845		3.6%		$91,630		3.3%				38.4%

		HACIENDA		$75,515		2.1%		$71,110		2.5%				6.2%

		CULTURA		$61,964		1.7%		$59,559		2.1%				4.0%

		PLANEACION Y COMPETITIVIDAD		$39,949		1.1%		$27,541		1.0%				45.1%

		GESTION PUBLICA		$32,689		0.9%		$20,947		0.7%				56.1%

		ORGANISMOS DE CONTROL		$12,693		0.4%		$6,597		0.2%				92.4%

				$3,555,980				$2,818,704

						Proy Dic. 2004		Prog 2005

				Directa		1,440,702		1,916,460		33.02%

				Transferencias de Inversión		1,344,604		1,894,940		40.93%

				Reservas Pptales Vig 2004				35,340

				Total Inversión		2,785,306		3,846,740		38.11%

		GASTOS DE FUNCIONAMIENTO PPTO ANUAL 2005

		Servicios Personales				245,511.5		54,318.6		33,048.5

		Gastos Generales				67,765.8		40,708.7		4,639.1

		Aportes Patronales				79,184.1		16,783.4		10,717.7

		Transferencias de Func.				508,552.4		1,091.0

		Pasivos Exigibles				0.0		980.3

						901,013.8		113,882.0

		Servicios Personales		231,723.8		245,511.5		6.0

		Gastos Generales		66,148.6		67,765.8		2.4

		Aportes Patronales		71,686.9		79,184.1		10.5

		Transferencias de Func.		489,550.7		508,552.4		3.9

		Pasivos Exigibles		391.1		0.0		-100.0

		TOTAL FUNCIONAMIENTO		859,501.1		901,013.8		4.8





financiamiento ppto

		

		FINANCIACIÓN DEL PROYECTO PRESUPUESTO ADMON CENTRAL 2005

		Millones de pesos

		CONCEPTO		Presupuesto		% de participación				PPTO. ESTAPUBLICOS.		PPTO ANUAL D.C.		% FINANC PPTO ANUAL

		Ingresos corrientes		2,519,179.8						398,453.1		2,917,632.9

		Tributarios		2,439,958.3						0.0		2,439,958.3

		Predial		557,288.2

		Industria y Comercio		1,205,858.6

		Consumo de cerveza		201,491.2

		Sobretasa a la gasolina		255,439.0

				219,881.4

		No Tributarios		79,221.4						398,453.1		477,674.5

		menos gasto Corriente (F+D)		1,602,585.1		63.6				84,083.0		1,686,668.1				34.098439879

		disponibilidad cte para inv.		916,594.7		36.4				314,370.1		1,230,964.7				27.2739725698

				628,940.0						19,200.0		648,140.0				61.3724124489

		disponibilidad cte final para inv.		287,654.7						295,170.1		582,824.8

		inversión		3,846,740.8						580,469.4		4,427,210.2

		disponibilidad cte para inv.		287,654.7		7.5				295,170.1		582,824.8		13.6

		Ing. ctes de destinación espec.		628,940.0		16.3				19,200.0		648,140.0		15.1

		transferencias		1,328,159.6		34.5				11,867.0		1,340,026.6		31.3

				1,144,439.8		29.8				114,410.5		1,258,850.3		29.4

		deficit de financIamiento de la inversión		457,546.7		11.9				139,821.8		597,368.6		13.9

				457,546.8		11.9						457,546.8

		TOTAL FINANCIACIÓN		3,846,740.8		100.0				440,647.6		4,287,388.4		103.3

		(1) Azar y espectáculos,Vehículos automotores, Delineación urbana. Cigarrillos extranjeros, Estampilla U.D. Impuesto a publicidad visual exterior.

		(2) Ingresos cuya destinación está definida por norma legal										54,664.9

		(3) Recursos del balance,Rendimiento por operaciones financieras,Excedentes financieros de Estapúblicos y Utilidades empresas, Donaciones, Reducción de capital de empresas

		(4) Contemplan $83.254 millones ya contratados con el Banco Mundial y $374.293 millones con nuevo cupo de endeudamiento.

		FUENTE:  Ejecuciones presupuestales  entidades 2004. Proyecto presupuesto 2005  SDH





COMPOS ANUAL 05

		

		PROYECTO DE PRESUPUESTO ANUAL DEL DISTRITO CAPITAL VIGENCIA 2005

		Millones de pesos

		CONCEPTO		ADMON CENTRAL		% DE PARTICIP.		ESTABLECIM. PUBLICOS		% DE PARTICIP.		EJEC. PROYEC DIC2004 (2)		PRESUPUESTO ANUAL		% DE PAR. PPTO ANUAL.		% DE VAR. 2004-2003 PPTO ANUAL

		INGRESOS		5,449,325.9		100.0		2,149,376.8		100.0		5,408,136.8		7,598,702.7		100.0		40.5

		Corrientes		2,519,180		46.2		381,491		17.7		2,375,253.3		2,900,671.0		38.2		22.1

		Transferencias		1,328,160		24.4		1,653,475		76.9		2,174,932.6		2,981,634.7		39.2		37.1

		Recursos de capital		1,601,987		29.4		114,410		5.3		857,950.9		1,716,397.1		22.6		100.1

		Recursos adicionales (1)		0.0		0.0				0.0				0.0		0.0		100.0

		GASTOS		5,449,325.9		100.0		2,149,376.8		100.0		5,254,954.2		7,598,702.7		100.0		44.6

		Funcionamiento		901,013.8		16.5		269,854.7		12.6		955,138.4		1,170,868.5		15.4		22.6

		Servicio de la Deuda		701,571.3		12.9		3,468.2		0.2		481,635.5		705,039.5		9.3		46.4

		inversión		3,846,740.8		70.6		1,876,053.9		87.3		3,818,180.3		5,722,794.7		75.3		49.9

		(1) Recursos adicionales sobretasa para el sistema 123

		(2) Proyección ejecución 2004 con base en los resultados a septiembre 2004 y promedio vigencias 2001-2002-2003

		FUENTE: Proyecto de presupuestop 2005 y ejecuciones presupuestales  2002, 2003 y 2004





vigencias futuras

		Entidad		2006		2007		TOTAL

		ADMINISTRACIÓN CENTRAL

		Funcionamiento		1,649.3		1,649.3		3,298.6

		Secretaría de Hacienda- Crédito Público		1,649.3		1,649.3		3,298.6

		Inversión		347,334.6		216,578.6		563,913.2

		Secretaría  General - Despacho		14,668.2		585.6		15,253.8

		Más y mejores servicios a la ciudadanía		7,034.4		0.0		7,034.4

		Construcción, reforzamiento, restauración y dotación sede Alcaldía Mayor		7,633.8		585.6		8,219.4

		Secretaría de Hacienda- Despacho		5,600.0		5,400.0		11,000.0

		Líneas de apoyo y fortalec. a la micro y pequeña empresa		5,600.0		5,400.0		11,000.0

		Secretaría de Educación		293,700.0		210,593.0		504,293.0

		Mejoramiento integral de infraestructura y prevención de riesgos		175,063.0		138,085.0		313,148.0

		Construcción y dotación plantas físicas Distritales		118,637.0		72,508.0		191,145.0

		Depto Adtivo Bienestar Social		33,366.4		0.0		33,366.4

		Construcción y dotación plantas físicas		33,366.4		0.0		33,366.4

		Total vigencias Futuras Admón central		348,983.8		218,227.9		567,211.7

		Entidad		2006		2007		TOTAL

		Establecimientos públicos

		Inversión

		IDU		131,770.1		15,421.4		147,191.5

		Infraestructura integral para el trasporte público Transmilenio		37,969.6		2,219.0		40,188.6

		Desarrollo y sostenibilidad de la infraestructura local		45,272.4		1,709.5		46,981.9

		Desarrollo y sostenibilidad de la infraestructura asociada a la red de centralidadesl		47,709.3		11,492.9		59,202.2

		Fortalecimiento institucional para el mejoramiento de la gestión del IDU		818.8		0.0		818.8

		Fondo de Vigilancia y Seguridad		5,865.0		0.0		5,865.0

		Construcción y dotación de infraestructura para la Poliicia Metropolitana		2,125.0		0.0		2,125.0

		Desarrollo de las Inspecciones de Policía para la resolución de conflictos		1,290.3		0.0		1,290.3

		Apoyo a la convivencia en Bogotá		664.7		0.0		664.7

		Construcción, dotación y sostenimiento de las Unidades Permanentes de Justicia - UPJ		1,785.0		0.0		1,785.0

		Total Vigencias Futuras Estapúblicos		137,635.1		15,421.4		153,056.5

		TOTAL VIGENCIAS FUTURAS  PRESUPUESTO ANUAL		486,618.9		233,649.3		720,268.2





ppto gral

						contraloria		universidad		empresas sociales				anual

		Administración Central		5,449,325.9

		Esta Públicos		2,149,376.5

		Empresas Industriales y comerciales		3,333,970.0

				10,932,672.3						467550





ppto gral

		



PRESUPUESTO GENERAL $ 10.932.673 MILLONES

Empresas Ind. y ciales $3.333.970 
30%

Establ.Públicos$2.149.377
20%

Administración Central $5.449.325
50%



Hoja2

				Proy Dic. 2004		Prog 2005

		Directa		1,440,702		1,916,460

		Transferencias de Inversión		1,344,604		1,894,940

		Reservas Pptales Vig 2004				35,340

		Total Inversión		2,785,306		3,846,740





funcionamiento

		GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

		Concepto		Ppto 2004		Proy. Ppto 2005		% de Variación

		Servi. Personales		231,723.8		245,511.5		6.0

		Gastos Generales		66,148.6		67,765.8		2.4

		Aportes Patronales		71,686.9		79,184.1		10.5

		Transferencias		489,550.7		508,552.4		3.9

		Pasivos Exigibles		391.1		0.0		-100.0

		Total Funcionamiento		859,501.1		901,013.8		4.8

				FUENTE: Ejecuciones presupuestales 2004 y Proyecto presupuesto 2005





funcionamiento

		



Ppto 2004

Proy. Ppto 2005

Millones de pesos

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 2004 -2005



ppto pornivel

		

								Millones de pesos

		Concepto		Ppto Def. a 30 sep.2004.		Proyecto Ppto. 2005		Variación 2005-2004

		Administración Central		4,406,575.1		5,449,325.9		23.7

		Establecimientos Públicos		1,482,741.4		1,956,869.3		32.0

		Contraloria Distrital		47,409.3		53,405.2		12.6

		Universidad Distrital		104,391.2		139,102.3		33.3

		TOTAL		6,041,117.1		7,598,702.7		25.8
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ADMINISTRACIÓN CENTRAL 







3.846.740,8







3.289.627,6







ESTABLECIMIENTOS PÚBLICOS (1)







1.876.053,0







1.052.111,2







PRESUPUESTO ANUAL







5.722.793,8







4.341.738,8







EMPRESAS INDUST. Y  COMERC.







1.476.712,2







836.180,8







PRESUPUESTO DISTRITAL







7.199.506,0







5.177.919,6







Fuente: proyecto de Presupuesto 2005 y Plan de Desarrollo "Bogotá Sin Indiferencia"
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